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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.218 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.218 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal
(b578/17.12.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/596/4.02.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D122/5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art.218 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul stabilirii detenfiunii pe viatd drept
unicd pedeapsd in cazul infractiunii de viol, atunci cand victima este un
minor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

Precizdam cé&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. In ceea ce priveste solutia legislativd propusd, precizim ci
stabilirea limitelor pedepselor pentru infractiuni reprezintd atributia
exclusiva a legiuitorului, atributie pe care acesta trebuie sa si-o exercite
insd 1n cadrul principiilor fundamentale ale dreptului penal, asa cum
acestea derivd din dispozitiile Constitutiei. Astfel, pornind de la
prevederile art.53 alin.(2) din Legea fundamentals, in aceastd materie
prezintd relevantd principiul individualizérii, potrivit céruia
»sanctiunile penale trebuie sd fie astfel stabilite incit sd reflecte



periculozitatea faptei si faptuitorului si sd asigure realizarea scopurilor
acestor sanc{iuni”!.

In aceste conditii, solutia legislativd propusd  prin
proiect - prevederea, ca pedeapsa principald, exclusiVv a detentiunii pe
viatd - nu ar putea f1 acceptatd prin raportare la pr1nc1p1u1 fundamental
al individualizarii. In dezvoltarea acestui principiu, in doctrini s-a
subliniat c3 legiuitorul ,,nu trebuie sa ii ia judeciatorului dreptul de
a proceda la individualizarea judiciara, prin stabilirea unor
pedepse absolut determinate sau prin prevederea unor pedepse
care, datoriti aplicirii lor automate scapd oricarui control
judiciar”?. Precizim cd aceste considerente au fost retinute si de Curtea
Constitutionald, in jurisprudenta sa constanta - Deciziile nr.711/2015,
545/2016 si 688/2017.

Solutia legislativi propusd este contrard si principiului
adaptabilitdtii sanctiunilor de drept penal, potrivit caruia sanctiunile
trebuie si fie adaptabile, adicad s poatd fi proportionate in raport cu
fapta si cu persoana faptuitorului. Sanctiunea de drept penal trebuie deci
sa fie divizibila, adicd si fie adaptabild cantitativ si elasticd, adica
adaptabili calitativ >.

Astfel fiind, stabilirea unei pedepse unice in cazul faptelor de
mare coruptie, lipsind judecitorul de posibilitatea individualizarii
pedepsei, lipseste si sanctiunea aplicabild de aptitudinea de a produce

»asupra celui caruia i se aplica, acea influenta transformatoare care sa
excluda sivarsirea de noi infractiuni™.

Pe de altd parte, tot din punct de vedere al principiului
individualizirii, iIn componenta sa referitoare la necesitatea prevederii
unor pedepse proportionale cu gravitatea faptelor, precizdm cd, in
prezent, pedeapsa detentiunii pe viatd este previzutd numai in cazul
variantei agravante constind in sidvarsirea in timp de rizboi a uneia
dintre infractiunile contra picii si omenirii, respectiv infractiunea de
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! Florin Streteanu, Tratat de drept penal, Partea generald, Volumul I, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p.87-88.
2 Florin Streteanu, op.cit, p.90.
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* idem.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510724 iul. 2009

Lege privind Codul penal

{v. Decizia .C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 319/30 apr. 2014 (art. 5); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 349/13 mai 2014 (art.
6, art. 39); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014 (art. 129 alin. (2} lit. b)), Decizia I.C.C.J. nr. 5/2014 - M. Of.
nr. 470726 iun. 2014 (art. 9); Decizia I.C.C.J. nr, 6/2014 - M. Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6 alin.(1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2014 -
M. Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6); Decizia |.C.C.J. nr. 8/2014 - M. Of. nr. 473/27 iun. 2014 (ant. 6 alin. {1)); Decizia I.C.C.J. nr.
14/2014 - M. Of. nr. 525/15 iul. 2014 (art. 6 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 14/2014 - M. Of. nr. 546/23 iul. 2014 (art. 6 alin. (1)}
Decizia (.C.C.J. nr. 202014 - M. Of. nr. 766/22 oct. 2014 (art. 175 afin. (2) teza intai}); Decizia I.C.C.J. ar, 21/2014 - M. Of. nr.
829/13 nov. 2014 (art. 5 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr, 26/2014 - M. Of. nr. 24/13 ian. 2015 (art. 175 alin. (1) fit. ¢} §i alin, (2);
Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2015 - M. Of, nr. 105/10 feb. 2015 (art. 308)); Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2015 - M. Of. nr. 244/9 apr. 2015 (art.
196 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 3/2015 - M. Of. nr. 380/2 iun. 2015; Decizia 1.C.C.J. nr. 1072015 - M. Of. nr. 389/4 iun. 2015
(art. 367 alin. (1) si (6)); Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 409/10 fun. 2015 (art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309); Decizia
1.C.C.J. nr. 13/2015 - M. Of. nr. 410/10 iun. 2015 (ant. 86 alin. (5) raportat la art. 44 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. 20/2015 - M. Of.
nr. 573/30 iul. 2015 (art. 327 alin. (2); Decizia I.C.C.J. nr. 13/2016 - M. Of. ar. 457/21 iun. 2016 (art. 6); Decizia .C.C.J. nr.
11/2018 - M. Of. nr. 468/22 iun. 2016 {art. B))

1 promulgatd prin  D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. §10/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L, nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modificé art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2):
Lege pentru modificarea §i completarea Codulul penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
Romaniei $i a Legii nr. 286/2009 privind Codu! penal art. 161

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 introduce lit. e} la art. 108, art. 112_1

Lege pentru modificarea i completarea Codului penal al
Romdéniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legli nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penat lit. &), art. 65 alin. (1), (2) si (4), art. 80

alin, (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) 5i (4), art, 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106. art,
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) §i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin, (1) lit. ¢}, art.
182 1it. ¢), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 li1. ¢), art. 302
alin, (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2). art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art, 75 alin. (1), lit. g} la
art. 294, alin, (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. b) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

5 admisd exceptje D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014 dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
de neconst. prin  pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de mdsura in care nu permit combinarea
neconstituionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal prevederilor din legi succesive in stabilirea

i aplicarea legii penale mai favorabile.
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13

admisa exceptie D.C.C. nr. 508/2014
de neconst. prin

M. Of. nr. 843/19 nov. 2014

Decizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art. 159 alin. (3) din Codul
penal

modificdri prin L. nr. 159/2014 M. Of. nr. 887/5 dec. 2014

Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal

admisd exceptie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 732/2014 M. Of. nr. 69/27 ian. 20156

Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitfilor art. 336 alin. (1) $i (3)
din Codul penal

admisa exceplie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 11/2015 M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare 1a exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 112_1 alin. (2} lit. a) din
Codul penal

admis3 exceptie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceplia de
neconstituionalitate a dispozifiilor art. 301 alin, (1) si art. 308
afin. (1) din Codul penal

admisé exceptie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) gi art. 308
alin. (1) din Codul penal

modificari prin - 0.U.G. nr. 18/2016 M. Of. ar. 389/23 mai 2016

Ordonan{a de urgent pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 286/2009 privind Coduil penal, Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurs penald, precum §i pentru completarea art.
31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea

admisa exceptie D.C.C. nr. 405/2016
de neconst. prin

M. Of. nr. 517/8 iul. 2016

Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitjilor art. 246 din Codut penal din
1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal i ale art. 13_2 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i
sanctionarea faptelor de coruptie

Consiliul Legistativ - 11 februarie 2020

prevederile art. 159 alin. (3) sunt
constitufionale in mdsura in care se aplici
tuturor inculpatilor trimigi in judecata
inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii .
286/2009 privind Codul penal si pentru
care la acea daté momentul citirii actului
de sesizare fusese depdgit

abrogad art. 276

constatd cd simagma ,,la momentul
prelevdrii mostrelor biologice” din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitutionald

dispozitiile art. 112_1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal sunt constitufionale in mdsura
in care confiscarea extinsd nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012

sintagma "raporturi comerciale" din art.
301 alin. (1)

sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane
juridice” din art. 308 alin. (1) cu raportare
la art. 301

modificd art. 154 alin. (4), art. 211 alin.
(2), art. 217, art. 218 alin. (3) lit. c), art.
219 alin. (2) lit. ¢), art. 220 alin. (3) §i (4).
art. 356, art. 374 alin. (1) §i alin.(3);

introduce art. 216 _1, alin. (6} la art. 220,
lit. d) la art. 221 alin. (2), alin. (6} la art.
221, cap. Vlcu art. 256_1, alin. (3) la art.
315, alin. (6) la art. 345, alin. (1_1) 5i
(1_2) la art. 374, alin. (3_1) la art. 374,
alin.(4_1) la art. 374

dispozifiile art. 297 alin. (1) sunt
conslitutionale in mdsura in care prin
sintagma ,, Indeplineste in mod defectuos”
din cuprinsul acestora se infelege
.indeplinegte prin incdlcarea legii”
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14 completat prin

15 modificari prin

respinsd prin L. nr. 8/2017

16 modificari prin

aprobats cu modificsri prin L. ar, 9/2017

17 modificari prin

18 modificari prin

18

20

21

22

admisa exceptie D.C.C. nr. 224/2017

de neconst. prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 368/2017

de neconst. prin

modificéri prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 518/2017

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 151/2016

O.U.G. nr. 13/2017

0.U.G. nr. 1472017

L. nr. 8/2017

L. nr. 9/2017

L. nr. 193/2017
Lege pentru modificarea Legii nr. 286/2008 privind Codul penal

M. Of. nr. 545/20 iul. 2016

Lege privind ordinul european de protectie, precum §i pentru
modificarea ¢i completarea unor acte normative

M. Of. nr. 92/1 feb. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legil
nr. 286/2009 privind Codul penal i a Legli nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

M. Of. nr. 101/5 feb. 2017

Ordonants de urgenta privind abrogarea Ordonantei de
urgents a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codu! penal si a Legii
ar. 135/2010 privind Codul de procedurs penald, precum §i
pentru modificarea Legil nr. 135/2010 privind Codu! de
procedurd penalad

M. Of. nr. 144/24 feb, 2017

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege privind respingerea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 13/2017 pentru modificarea gl completarea Legii nr.
28672009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penali

M. Of. nr. 144724 feb. 2017

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 14/2017 privind abrogarea Ordonaniei de urgenta a
Guvermului nr. 13/2017 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal gi a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedurs penald, precum $i pentru
modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penals

M. Of. nr. 427/9 iun. 2017

Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017 referitoare Ia exceptia de
neconstitujionalitate a prevederilor art. 335 alin. (1) din Codul
penal si art. 6 pct. 6 teza a doua din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

M. Of. nr. 566/17 iul. 2017

Decizia nr. 368 din 30 mai 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) gi ale art. 38
alin. (1) lit. b) din Codul penal

M. Of. nr. 598/25 iul. 2017

M. Of. nr. 765/26 sep. 2017

Decizia nr. 518 din 6 iulie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 249 alin. 1 din Codul
penal din 1969 si ale art. 298 din Codul penal

11 februarie 2020

introduce lit. h) la art. 287 alin. (1), alin.
(3) la art. 287

modifica art. 269 alin.(3), art. 297, art. 301
alin. (1), art. 308 alin. (1), art. 336 alin. (1);
introduce alin. (4) la art. 269, art. 336_1;
abroga art. 298

abrogd O.U.G. nr. 13/2017

respinge O.U.G. nr. 13/2017

aprobd O.U.G. nr. 14/2017

art. 335 alin. (1) care nu incrimineazd
fapta de conducere pe drumurile publice a
unui tractor agricol sau forestier, fara
permis de conducere

sintagma . §i impotriva aceluiagi subiect
pasiv” din art. 35 alin. (1)

modifica art. 301 gi art. 308 alin. (1)

art. 298, in sensul cd prin sintagma
indeplinirea ei defectuoasd” din cuprinsul
acestora se infelege ., indeplinirea prin
incdalcarea legii”
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23 modificariprin L. nr. 49/2018 M. OF. nr. 194/2 mar. 2018

Lege privind precursorii de explozivi, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

24 admisa exceptie D.C.C. nr. 297/2018
de neconst. prin

M. Of. nr. 518/25 iun. 2018

Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul
penal

25 admisa excepiie D.C.C. nr. 601/2018
de neconst. prin

M. Of. nr, 1057/13 dec. 2018

Decizia nr. 601 din 27 septembrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b} din
Codul penal

26 admisa exceptie D.C.C. nr. 651/2018
de neconst. prin

M. Of. nr. 1083/20 dec. 2018

Decizia nr. 851 din 25 octombrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 595 alin. (1) din
Codul de procedura penal si ale art. 4 din Codul penal

Consiliul Legislativ -

11 februarie 2020 .

modifici art. 75 alin.(1) lit. d) (expresia

, materiilor explozive” se inlocuieste cu
expresia ,,materiilor explozive si al
precursorilor de explozivi restrifionafi”),
art. 112_1 alin. (1) lit. i) (expresia ,,si al
materiilor explozive” se inlocuieste cu
expresia ,, materiilor explozive si al
precursorilor de explozivi restrictionafi”) si
art. 347;

introduce art. 346_1

solutia legislativd care prevede
intreruperea cursului termenului
prescriptiei rispunderii penale prin
indeplinirea ,, oricdrui act de procedurd in
cauzd”, din cuprinsul dispozitiilor art. 155
alin. (1) din Codul penal, este
neconstitufionald

sintagma "cel putin” din cuprinsul
dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b)

solutia legislativd cuprinsd in art. 4, care
nu asimileazd efectete unei decizii a Curfii
Constitufionale prin care se constatd
neconstitutionalitatea unei norme de
incriminare cu cele ale unei legi penale de
dezincriminare
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